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Streszczenie

Praca stanowi wprowadzenie do zagadnien dotyczacych uwzgledniania potrzeb obronnosci
1 bezpieczenstwa panstwa w planowaniu i zagospodarowania przestrzennym we wszystkich

skalach tej dziatalnosci (tzn. w skali kraju, wojewodztw i gmin).
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Abstract

The work is an introduction to the issues to take into account the needs of defense and
national security in planning and spatial development in the all scales of this activity (ie. In

the country, provinces and municipalities).
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1. WPROWADZENIE

Praca stanowi wprowadzenie do zagadnieh zwigzanych z inzynieria obronnoSci
i bezpieczenstwa panstwa w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - dotyczaca
sposobow  postepowania (W  zakresie prawnym, organizacyjnym, ekonomicznym
I technicznym) ukierunkowanych na uwzglednienie potrzeb obronno$ci i bezpieczenstwa
panstwa w wieloletnim procesie planowania i zagospodarowania przestrzeni kraju we
wszystkich skalach tej dzialalnos$ci (tzn. w skali kraju, wojewodztwa 1 gminy).Inzynieria
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

obejmuje etapy:

e Planowania zagospodarowania przestrzennego, do ktore nalezy ustalenie miejsca
i warunkow rozmieszczenia tworzonych obiektow, wynikajacych z okreslonych programow
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, wojewodztw czy gmin [20] oraz

e Zagospodarowania przestrzennego - stanowigcego materializacje (wynik)
wieloletniego planowania zagospodarowania przestrzeni kraju obejmujacego wszystkie state
zmiany w Srodowisku geograficznym, a zwtaszcza wszystkie obiekty budowlane i urzadzenia
budowlane, bedace dzietem $wiadomej dziatalnosci cztowieka, umozliwiajace realizacje

roznorodnych jego potrzeb [2, 3, 4].

Inzynieria obronnosci i bezpieczenstwa panstwa w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym stanowi wazny obszar dzialalnosci czlowieka w ramach ogdlnej inzynierii
bezpieczenstwa 1 jest zwigzana z tworzeniem bezpiecznych rozwigzan $rodowiska
antropogenicznego W przestrzeni zycia czlowieka[19], obejmujac procesy jej planowania,
zagospodarowania oraz wieloletniej eksploatacji. Srodowisko antropogeniczne tworza
réznorodne obiekty budowlane, ktorych lokalizacja oraz jakos¢ rozwigzania funkcjonalnego
I materiatowo-konstrukcyjnego na dtugi okres przesadzaja 0 warunkach bezpieczenstwa zycia

cztowieka w danym $rodowisku [2, 3, 4].
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Zwigzek  obronno$ci 1  bezpieczenstwa z  przestrzenig, jej planowaniem
I zagospodarowaniem ma swoja ciaglto$¢ historyczng. Spostrzezenia w tym zakresie zawarto,
miedzy innymi w pracach J. Checinskiego [7, 8, 9], J.M. Lobockiego [20], Zakrzewskiego
[28]. Jak podkreslat J. M. Lobocki w pracy [19] do jednego z wazniejszych probleméw
planowania przestrzennego od lat zaliczano konieczno$¢ S$cistego tgczenia procesow
planowania przestrzennego z zaspokojeniem wspotczesnych potrzeb obronnych i potrzeb
bezpieczenstwa. W punkcie 3.2. wskazano regulacje prawne procesu planowania
I gospodarowania przestrzenia w Polsce, ktore uwzglednialy w réznym ujeciu potrzeby

obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa.

Zagadnienia obronno$ci w przestrzennym zagospodarowaniu kraju byty przedmiotem prac
prowadzonych w latach 1972-1979, ktoérymi kierowat J.M. Lobocki[25, 26, 27]. Dotyczyty
one analizy efektywnos$ci obronnej modeli struktury zagospodarowania przestrzennego kraju
[25] kierunkowych postulatow obronnos$ci w planowaniu przestrzennym [26] oraz metod
analizy i oceny planéw zagospodarowania przestrzennego z punktu widzenie obronnosci [27].
Obejmowaty one, miedzy innymi, zagadnienia oceny trwato$ci struktur przestrzennych Kraju
z punktu widzenia obronnosci [5] w tym oceny trwatosci i uodpornienia sieci osadniczej i jej
sktadowych elementow [6]. W pracach [25, 26, 27] podkre§lano, ze wymagania obronne
powinny dotyczy¢ catej struktury przestrzennego zagospodarowania kraju we wszystkich jej
skalach przestrzennych - obejmujac przede wszystkim takie elementy, jak: komunikacja
i transport, tacznos$¢, energetyka, gospodarka wodna, przemyst, rolnictwo, zagadnienia

osadnictwa i jego struktury.

Nalezy podkreslic, ze w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02.04.1997 r.
(Dz. 1997 r., Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), zawarto generalne zasady postgpowania odnoszace
si¢ do zagadnien obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, sformutowane w przepisach: art. 5, 6,
26, 85 oraz art.126 operujgcym pojeciem ,bezpieczenstwa panstwa” i precyzujacym
w niektorych fragmentach, ze chodzi o bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne (art. 135,
146). Te generalne zasady postgpowania sg doprecyzowane W licznych przepisach naszego
prawa, rangi ustawowej i aktach wykonawczych do tych ustaw, wymienionych w punkcie 3.3.

niniejszej pracy.
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Zmienno$¢ uwarunkowan obronnosci 1 bezpieczenstwa wymaga cigglego dostosowywania
i doskonalenia inzynierii bezpieczenstwa, do aktualnych zagrozen i uwarunkowan,
z wykorzystaniem dotychczasowych doswiadczen [6, 19, 32]. Stad istotng sprawg jest ocena
bezpieczenstwa systemow zagospodarowania przestrzennego [6] wykorzystujgca metody
oceny trwalosci struktur przestrzennych tych systemow [4, 5]. Uwzgledniajgc istotno$é

wymienionych zagadnien, W niniejszej pracy, omowiono:

e podstawowe pojecia dotyczace: obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz procesu
planowania i zagospodarowania przestrzennego,

e zagadnienie wspolzaleznosci miedzy bezpieczenstwem a rozwojem spoteczno-
gospodarczym,

e prawne regulacje procesu planowania i zagospodarowania przestrzennego,

e podstawowe zasady planowania i zagospodarowania przestrzennego w Polsce.

2. POJECIA OBRONNOSCI I BEZPIECZENSTWA PANSTWA

2.1 Pojecie obronnosci panstwa

Wspotczesng definicje pojecia ,,obronnos¢” sformutowal w Polsce S. Koziej [15],
przyjmujac, ze jest to dziedzina bezpieczenstwa narodowego obejmujaca zintegrowane
przeciwstawianie si¢ zagrozeniom polityczno-militarnym przy wykorzystaniu wszystkich
— wojskowych i cywilnych — zasobow panstwa, zorganizowanych w system obronnosci,
ktory— stanowig wszystkie sily militarne i pozamilitarne oraz $rodki przeznaczone do
realizacji zadan obronnych, odpowiednio do tych zadan zorganizowane, utrzymywane
I przygotowywane. K. Gorka - Rozej w pracy [11] podkresla fundamentalne znaczenie tego
systemu dla obronnosci panstwa. W sktad struktury systemu obronno$ci RP wchodzg [11, 17]
trzy podstawowe elementy:

» Podsystem kierowania obronnoscia — ktorego celem w okresie pokoju jest
przygotowanie 1 utrzymanie na odpowiednim poziomie potencjatu obronnego przez
zapewnienie jego sprawnego rozwini¢cia do koniecznych wymiaréw w okresie zagrozenia

I W czasie wojny.
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* Podsystem militarny — tworzony przez Sity Zbrojne RP stuzy do ochrony niepodlegtosci
RP i niepodzielno$ci jej terytorium oraz zapewnienia bezpieczenstwa i nienaruszalno$ci jej

granic.

« Podsystem niemilitarny - obejmujacy pozamilitarne ogniwa obronne stanowigce
wszystkie pozostate, poza sitami zbrojnymi, organy administracji rzgdowej, samorzadowe;j
oraz innych podmiotéw 1 instytucji panstwowych, na ktére natozono obowigzek realizacji
zadan na rzecz obronno$ci panstwa. Spelniaja one funkcje pomocnicze 1 wspierajace
w stosunku do dziatan Sit Zbrojnych RP. Najwaznicjsze zadania, jakie sg realizowane przez

ten system, to przede wszystkim [11,17]:

*  zapewnienie bezpiecznego i sprawnego funkcjonowania panstwa;

» zasilanie zasobami ludzkimi i materiatowymi Sit Zbrojnych RP oraz jednostek
organizacyjnych odpowiedzialnych za stabilizacj¢ sytuacji w panstwie;

«  zapewnienie podstawowych potrzeb spoleczenstwa;

* tworzenie warunkow do przetrwania ludnosci.

M. Kuliczkowski w pracy [17] omawiajac przygotowania obronne panstwa w Systemie
bezpieczenstwa narodowego RP przytacza, przedstawiony w Strategii obronnosci RP, podzial
zadan obronnych realizowanych przez wymienione elementy struktury obronnej
panstwa, na nastepujace ich rodzaje: zadania w zakresie kierowania obronnoscig panstwa,
zadania o charakterze militarnym oraz zadania obronne niemilitarne. Wymienione zadania
obronne obejmujg przedsiewziecia realizowane przez wszystkie podmioty systemu obronnego
panstwa, zarowno przez Sity Zbrojne RP, jak 1 organy wtadzy wykonawczej oraz inne organy

1 instytucje panstwowe, przedsigbiorcow, a takze obywateli.

W obszarze zadan obronnych niemilitarnych [17] wyrdznia sig, miedzy innymi:

e Zadania gospodarczo-obronne, zgodnie z [17], maja na celu zapewnienie
materialnych podstaw realizacji zadan obronnych, w tym: utrzymanie mocy produkcyjnych
i remontowych niezb¢dnych do realizacji zadan wynikajacych z Programu Mobilizacji
Gospodarki(PMG); przygotowanie do produkcji i ustug oraz realizacja zadan ujetych w PMG;
tworzenie 1 utrzymanie rezerw; przygotowanie transportu na potrzeby obronne panstwa;

przygotowanie do dziatania w warunkach ograniczonych dostaw; uruchomienie $§wiadczen
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osobistych i rzeczowych; utrzymywanie rezerw strategicznych; przyspieszenie realizacji
inwestycji o znaczeniu strategicznym; wprowadzanie ograniczen w komunikacji, tacznosci;
odtwarzanie zniszczonej infrastruktury; zapewnienie zaopatrywania formacji obrony cywilnej
w sprzet, materiaty i1 srodki ochrony; monitorowanie potencjalu ekonomicznego w zakresie
przemystu, rolnictwa, acznosci, transportu, energetyki, lesnictwa.

e Zadania ochronne, zgodnie z [17], majg na celu zapewnienie sprawnego
funkcjonowania panstwa oraz ochrony i1 zapewnienia podstawowych potrzeb bytowych
ludnosci. Stanowig one bardzo wazng cze$¢ zadan obronnych realizowanych przez wszystkie
podmioty systemu obronnego panstwa i obejmuja zadania ochronne zwigzane
Z zapewnieniem sprawnego funkcjonowania panstwa oraz zadania zwigzane z ochrong

i zapewnieniem potrzeb bytowych ludnosci.

Zakres przedmiotowy i podmiotowy zadan obronnych, zgodnie z [17] wpisuje sie¢
w okreslony w przepisach ustawy z dnia 21.11.1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r, poz. 827, t.j., z p6zn. zm.) obszar przygotowan
obronnych panstwa. Obszar geograficzny kraju stanowi baze, na ktorej moze i powinna by¢
zorganizowana jego wilasna sita obronna oraz zapewniona dziatalno$¢ sit koalicyjnych [19].
Z tego faktu wynikaja podstawowe obowiazki dla planowania przestrzennego i gospodarki
narodowej w zakresie tworzenia pozytywnych warunkéw przestrzennych dla realizacji
potrzeb obronnych z uwzglednieniem zbieznych celow gospodarki narodowej i obronnosci

kraju.

Nieprzewidywalny charakter wspolczesnego bezpieczenstwa zmusza podmioty
odpowiedzialne za funkcjonowanie systemu obronnos$ci panstwa do zapewnienia stanu
gotowosci obronnej tego systemu — czyli stanu umozliwiajacego utrzymanie bezpieczenstwa
narodowego oraz skuteczne dzialania w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym mozliwo$¢
przeciwstawiania si¢ wszelkim zagrozeniom Kryzysowym i wojennym [11, 17]. W pracy [31]
podkreslono, ze ,wspolczesne potrzeby w dziedzinie bezpieczenstwa wymagajq
harmonijnego wspoldziatania wszystkich instytucji panstwowych, organow wladzy
| administracji panstwowej oraz dostosowania ich metod pracy w obliczu nowych zagrozen,
z uwzglednieniem koniecznosci dysponowania nowoczesnymi, zintegrowanymi systemami

kierowania i zarzgdzania na wypadek kryzysu”.
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Nalezy zauwazy¢, ze realizacja zadan obronnych przez struktury obronne panstwa
(szczegdlnie w zakresie zadan gospodarczo-obronnych i ochronnych) jest uwarunkowana
stanem gospodarki kraju w jej ujeciu przestrzennym, czyli stanem gospodarki przestrzenno-
obronnej kraju. O stanie gospodarki przestrzenno-obronnej kraju decyduje racjonalne jej
planowanie w zakresie: spoteczno-gospodarczym, obronnym i przestrzennym [19, 20]. Jak
wynika z powyzszego do zadan obronnych niemilitarnych mozna zaliczy¢ planowanie
I zagospodarowanie przestrzeni naszego kraju we wszystkich zakresach, ktorej struktury
przestrzenne charakteryzujace si¢ duzg trwalo$cig powinny zapewnia¢ oprocz mozliwie
korzystnych warunkow funkcjonowania rowniez maksymalne uodpornienie na zagrozenia
mogace wystapi¢ W przewidywanym czasie ich istnienia. Stad J.M. Lobocki formutujac
zalozenia programowe, metodyczne i organizacyjne do pracy [26] stwierdzil, Ze: ,,obronnos¢
panstwa jest funkcja stanu organizmu panstwa we wszystkich jego wewnetrznych
i zewnetrznych uwarunkowaniach”, a ,podstawowym warunkiem i jednoczesnym
sprawdzianem gotowos$ci obronnej panstwa jest bezawaryjne dzialanie gospodarki

narodowej w okresie pokoju i posiadanie odpowiednich rezerw”.

2.2. Bezpieczenstwo, jako pojecie interdyscyplinarne

Istota pojecia ,,bezpieczenstwo”

Bezpieczenstwo jest pojeciem interdyscyplinarnym, a badaniem jego aspektow zajmuje
si¢ wiele roznych dziedzin nauki. Naleza do nich historia, psychologia, socjologia, nauki
prawne, politologia, nauki wojskowe i1 wiele innych. Jak stusznie zauwaza K. Gotas [10] ,....
juz po bogactwie nauk zajmujgcych sie tym problemem mozna wnioskowad, zZe pojecie
whezpieczenstwa” jest bardzo bogate jezeli chodzi o znaczenia i definicje — poniewaz kazda
dziedzina nauki zajmuje sie roznymi aspektami bezpieczenstwa”. R. Klamut [13] stwierdza, ze
»- - ..pojecie bezpieczenstwo jest pojeciem wieloznacznym i w zaleznosci od obszaru analiz czy
dziedziny wiedzy jest roznie rozumiane. Dodatkowo wystepuje takze w polgczeniu z innymi
pojeciami i w ten sposob uzyskuje kolejne konteksty znaczeniowe. W efekcie istnieje wielka
roznorodnosc i czesto brak jednoznacznosci w rozumieniu bezpieczenstwa”. L. Korzeniowski
[14] wskazuje na fakt uyyjmowania bezpieczenstwa w kilku aspektach: jako potrzeba, wartos§¢

oraz poczucie.
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W jezyku tacinskim pojecie ,,bezpieczenstwo’ oznacza ,,stan niezagroZenia, spokoju, pewnosci,
braku zmartwien i strachu, poczucie pewnosci i ochrony przed niebezpieczenstwami” [1, 3, 12,
13]. Rowniez amerykanski psycholog A. Maslow [21] opracowujac hierarchi¢ potrzeb cztowieka,
potrzebe bezpieczenstwa (pewnosci, stabilnosci, oparcia, opieki, wolnosci od strachu, Ieku i
chaosu) umies$cit na drugim miejscu, tuz po potrzebach fizjologicznych — niezbednych do
podtrzymywania egzystencji — uznajac, ze realizacja potrzeb bezpieczenstwa jest niezbedna do

zdrowego funkcjonowania.

Problemy bezpieczenstwa zajmowaty ludzko$¢ od poczatku jej istnienia. P. Barciak omawiajac
istote bezpieczenstwa [1] stwierdza, ze ,,Czlowiek zawsze stawal w obliczu roznych zagrozen,
iwalka o byt przetrwania oraz troska zapewnienia bezpieczenstwa sobie i najblizszym staly sie
naturalng potrzebg”. Nalezy, wigc zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem J. Stanczyka [24],
ze ,,Bezpieczenstwo jest naczelng potrzebg czlowieka | grup spolecznych, a zarazem
najwazniejszym ich celem. Bezpieczenstwo jest potrzebq egzystencjalng — dotyczy istnienia
(egzystencji) danego podmiotu ”.

Potrzeba  bezpieczenstwa  przejawia si¢ w  swojej postaci  spolecznej
i miedzyludzkiej i stanowi podstawe organizacji i funkcjonowania w Zyciu codziennym oraz
spotecznymi panstwowym. Bezpieczenstwo w znaczeniu ogolnospotecznym obejmuje
zabezpieczenie potrzeb istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnoS$ci, tozsamosci, niezaleznoSci,
ochrony poziomu i jakosci zycia[l1,22, 23, 29, 30]. Bezpieczenstwo jest nie tylko naczelng
potrzeba cztowieka 1 grup spotecznych, ale takze podstawa funkcjonowania panstw i systemow
mi¢dzynarodowych [12, 14, 24]. Jego brak wywoluje niepokdj ipoczucie zagrozenia,
a zadaniem panstwa jest eliminacja, a przynajmniej oddalanie zagrozenia i wywolanych przez nie
lekow, obaw, niepokoju i niepewnosci, tym samym stwarzanie obywatelom optymalnych

warunkéw do rozwoju.

Uwzgledniajac powyzsze przedstawi¢ mozna stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo — jest to mozliwo$é
zaspokojenia potrzeb o charakterze egzystencjalnym, jak i mozliwo$¢ zaspokojenia sobie
istnienia, przetrwania i rozwoju. Bezpieczenstwo jest tez stanem pewnoSci, co do
wymienionych powyzej mozliwosci”. Bezpieczenstwo jest stanem pewnosci i gwarancja jej

utrzymania, dajaca poczucie stabilizacji i pozwalajaca na dalszy rozwdj jednostki. Ta
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konieczno$¢ tadu i harmonii jest jedng z podstawowych potrzeb egzystencjalnych czlowieka
i charakteryzuje si¢ brakiem obawy przed utrata wartosci, takich jak zycie, zdrowie, uczucia,

szacunek, praca, czy dobra, zar6wno materialne, jak i niematerialne [21].

Podsumowujac teoretyczne rozwazania o pojeciu bezpieczenstwa i jego naturze zasadne
jest przytoczenie definicji, tego pojgcia, przyjetej przez S. Kozieja [15, 16], zgodnie, z ktorg
najczesciej ,...bezpieczenstwo definiuje si¢ zarowno jako stan (osiggnigte poczucie
bezpieczenstwa danego podmiotu), jak i proces (zapewnianie poczucia bezpieczenstwa
podmiotu)”. Bardziej praktyczne jest podej$cie drugie, odzwierciedlajgce naturalny,

dynamiczny charakter zjawiska bezpieczenstwa.

W tym sensie bezpieczenstwo danego podmiotu to ta dziedzina jego aktywnosci, ktorej
trescig jest zapewnianie mozliwos$ci przetrwania (egzystencji) i swobody realizacji wtasnych
interesow w niebezpiecznym $rodowisku, w szczegdlnosci poprzez wykorzystywanie szans
(okolicznosci sprzyjajacych), stawianie czota wyzwaniom, redukowanie ryzyka oraz
przeciwdzialanie (zapobieganie 1 przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom
dla podmiotu i jego interesow. Z pracy [15, 16] wynika, ze u podstaw rozwiazywania
najistotniejszych problemow bezpieczenstwa lezy niewatpliwie ocena zagrozen.
Podstawowe zagrozenia, co za tym idzie stan bezpieczenstwa, czgsto rozpatrywane sg przez
dualistyczny sposob podziatu problemu bezpieczenstwa na bezpieczenstwo wewngtrzne
i bezpieczenstwo zewngtrzne - W zaleznosci od tego, gdzie sa umiejscowione i skad sie
wywodzg zagrozenia. Pojecie bezpieczenstwa wiagze si¢ dziedzinami bezpieczenstwa:

ekonomicznego, spotecznego, militarnego, publicznego, ekologicznego, informacyjnego, itp.

Bezpieczenstwo ma charakter podmiotowy i stanowi naczelna potrzebe czlowieka
I grup spolecznych, jest zarazem podstawowa potrzeba panstwa. Dlatego kazdy cztowiek,
grupa spoleczna czy panstwo starajg si¢ oddziatywac na swoje otoczenie zewngtrzne 1 sfere
wewnetrzng tak, aby usuwaé lub, co najmniej oddala¢ zagrozenia i w ten sposob
eliminowa¢. Istotnym problemem jest przewidywanie mozliwosci wystapienia zagrozen, ich
wykrywanie i prognozowanie rozwoju tych zagrozen. Jak podkreslono w pracy [2] .....
Z problematykq badawczg inZynierii bezpieczenstwa obiektow antropogenicznych sq scisle

zwigzane nowoczesne technologie wykrywania i prognozowania rozwoju zagroZen,
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teleinformatycznego przetwarzania informacji, ochrony i przeciwdzialania zagroieniom
oraz likwidacji ich skutkéw. Rozwdj wspolczesnych technologii wspomagajgcych szeroko
rozumiane systemy bezpieczenstwa, ma charakter interdyscyplinarny i obejmuje, miedzy
innymi takie dziedziny nauki, jak: chemia, inZynieria materiatowa, mechanika, automatyka

i robotyka, telekomunikacja oraz inZynieria srodowiska”.

Cele szczegolowe polityki bezpieczenstwa obejmujg [14, 15, 16, 17] ochrong

i zapewnienie nastepujacych wartosci:

e przetrwania (panstwa jako instytucji, narodu jako grupy etnicznej, biologicznego
przezycia ludnosci);

e integralnosci terytorialnej panstwa;

e niezaleznosci politycznej i suwerennosci (w sensie ustrojowym, samowladnosci
i swobody afiliacji);

e sprawnego funkcjonowania instytucji panstwa i stabilnosci wewnetrznej;

e kompleksowego i zrOwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego

przyczyniajacego si¢ do podnoszenia jakosci zycia obywateli.

Wspélzaleznosci miedzy bezpieczenstwem a rozwojem spoleczno-gospodarczym

R. Zieba i J. Zajac w pracy [31] podkreslaja, ze w zwigzku z ewolucja pojmowania
bezpieczenstwa, aktualnie znacznie wieksza wage w panstwach Unii Europejskiej, przywiazuje
si¢ do wyzwan i zagrozen pozamilitarnych. Do najwazniejszych czynnikow stwarzajacych
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa i jego spoteczenstwa zalicza si¢ wiec nie tyle zagrozenia
militarne z zewngtrz, ale: destabilizacj¢ systemu politycznego, zle funkcjonujace mechanizmy
gospodarcze i spoteczne, masowe naruszanie praw cztowieka, zubozenie spoteczenstwa, konflikty
spoteczne, ktorych wladze panstwowe nie sa w stanie rozwigzac, degradacja srodowiska i kleski
zywiolowe (np. powodzie, susze, trzgsienia ziemi, tsunami, huragany); degradacje $rodowiska
naturalnego; nielegalne migracje; przestepczos¢ zorganizowana; terroryzm, zagrozenia
informatyczne (cybernetyczne). Takie ujecie zagrozen wskazuje na $cisla wspolzaleznosé

bezpieczenstwa narodowego z rozwojem spoleczno-gospodarczym kraju.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze wspélzaleznos¢ miedzy bezpieczenstwem a rozwojem

spoleczno-gospodarczym jest wynikiem okolicznosci zwiazanych z:
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e zmieniajaca si¢ natura zagrozen dla bezpieczenstwa, ktore coraz czesciej majg
charakter spoteczny oraz ekonomiczny i w wigkszosci powstajg w ramach panstwa;

e rozwojem gospodarczym, a takze doskonaleniem sprawnosci panstwa
dostarczajacym zasobow i instrumentéw do eliminowania powstajacych zagrozen;

e rozwojem, ktory umozliwia pozytywne ksztaltowanie pewnos$ci wartosci chronionych

przez narodowga polityke bezpieczenstwa.

Obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa sa SciSle zwigzane z przestrzenia terytorium
kraju, jej srodowiskowymi uwarunkowaniami o charakterze przyrodniczym (naturalnym)
oraz antropogenicznym, zwigzanym ze sposobem jej przestrzennego zagospodarowania,
a takze, jakos$cig obiektow budowlanych tworzonych przez cztowieka dla zaspokojenia jego

roznorodnych potrzeb — por. rys. 1 [2, 3, 4].

Potrzeby cztowieka
Pc

A

I wymagania bezpieczenstwa Wb I

Proces tworzenia obiektu

I wymagania techniczne Wt Iﬁ

wymagania funkcjonalno-uzytkowe
Wt

|G = ————|

Z

obiekt antropogeniczny

Z (ob,c)

(umozliwiajqcy realizacje potrzeb cztowieka Pc
z uwzglednieniem wymagari bezpieczeristwa Z (C/ Ob)
cztowieka Wh) L o ——————
[Z (ob,ot) } Z (ot,0b)
Otoczenie

Rys. 1 Ideowy schemat uwarunkowan inzynierii bezpieczefstwa obiektu antropogenicznego w procesie jego tworzenia

i eksploatacji[2]
Z(c,0b) — zagrozenia cztowieka pochodzace od obiektu antropogenicznego
Z(ob,c) — zagrozenia obiektu antropogenicznego pochodzace od cztowieka

Z(ot, ob) — zagrozenia otoczenia pochodzace od obiektu antropogenicznego

11



Safety & Defense nr 1/2016 Wprowadzenie do zagadnien obronnosci

3. WPROWADZENIE DO ZAGADNIEN PLANOWANIA
| ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

3.1 Pojecia podstawowe

Przestrzen naszego Kraju jest dobrem wspolnym, ale ograniczonym. Trzeba, wigc
korzysta¢ z niej racjonalnie. Dobre gospodarowanie przestrzenig, wymaga znajomosci
wszystkich jej elementow (naturalnych i wytworzonych przez cztowieka) oraz wystepujacych
miedzy nimi relacji. Taka wiedza pozwala rozwijaé, ulepsza¢ i chroni¢ polskg przestrzen
i zaspokaja¢ potrzeby jej uzytkownikow (np. mieszkancow, przedsigbiorcow, panstwa)
poprzez odpowiednie jej planowanie i zagospodarowanie. Waznym aspektem planowania
I zagospodarowania przestrzennego jest rowniez wykorzystanie i zabezpieczenie srodowiska
naturalnego i zabudowanego w taki sposob, by mozliwe bylo zaspokojenie potrzeby obecnych

i przysztych pokolen [20].

Planowanie przestrzenne mozna, wigc zdefiniowac jako usystematyzowane dziatania,
ktorych celem jest efektywne wykorzystanie przestrzeni, godzace interesy rdznych jej
uzytkownikéw oraz realizujace cele spoteczne i gospodarcze. Planowanie przestrzenne
oznacza dziatanie planistyczne majace na celu prawidtowy rozwoj kraju, regiondw, powiatow
gmin 1 miast, z punktu widzenia racjonalnego uzytkowania przestrzeni 1 srodowiska oraz
zapewnienia warunkow rozwoju spolecznego i gospodarczego. Zadaniem planowania
przestrzennego jest racjonalne przeksztalcanie i  zagospodarowywanie  struktur

przestrzennych, z uwzglgdnieniem:

e uwarunkowan przyrodniczych, spolecznych, gospodarczych i kulturowych

obszaru bedacego przedmiotem planu oraz

e zasad organizowania ladu przestrzennego.

Polityka przestrzenna — stanowi zesp6ot decyzji podejmowanych w sposob ciggly przez
upowaznione organy publiczne, zmierzajace do stworzenia w panstwie i jego cze¢Sciach
nalezytego porzadku (modelu) zagospodarowania przestrzennego w sposoéb zgodny
z ustalonymi celami i priorytetami spotecznymi w danym okresie zapewniajgc w tym procesie

uporzadkowany rozwoj przestrzenny i fad zagospodarowania.
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Gospodarka przestrzenna - jest zatem dzialalno$cia majacg doprowadzi¢c do
racjonalnego wykorzystania przestrzeni w zakresie zgodnym z potrzebami
spoleczenstwa(w tym potrzeby obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa), W Wyniku
transformacji istniejgcego stanu przestrzeni w stan pozadany, uwzgledniajacy ponadto
wynegocjowane cele spoteczne. Gospodarka przestrzenna w tym kontekscie postrzegana jest

takze jako okreslony system w ramach gospodarki narodowej, ktorego:
e przedmiotem jest przestrzen,
e celem — zaspokojenie podstawowych potrzeb ludzkich, a

e efektem — zagospodarowanie.

3.2. Regulacje prawne procesu planowania i gospodarowania przestrzenia w Polsce

Proces planowania i gospodarowania przestrzenig w Polsce byt regulowany przepisami:

e Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16.02.1928 r. 0 prawie
budowlanym i zabudowaniu osiedli (Dz. U. z 1939 r., Nr 34, poz. 216, . }.);

e Dekretu Prezydenta RP z dnia 02.04.1946 r. o planowym zagospodarowaniu przestrzennym
kraju (Dz. U. Nr 16, poz. 109) — obowigzywat do 13.08.1961 r.

e Ustawg z dnia 31.01.1961 r. o planowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1961 r., Nr 7, poz. 47);

e Ustawg z dnia 12.07.1984 r. o planowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1989 r., Nr 17, poz. 99,
Nr 34, poz. 178, Nr 35, poz. 192, z 1990, Nr 34,, poz. 198, Nr 87, poz. 505, z 1993, Nr 47,
poz. 212);

e Ustawg z dnia 7.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15,
poz. 139, t., z p6zn. zm.).

Aktualnie podstawowym aktem regulujacym proces planowania i gospodarowania
przestrzenia w Polsce jest Ustawa z dnia 21.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2015 r., poz. 199, 443, 774), normujaca:
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e zasady ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki administracji

publicznej (samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzgdowej) oraz

e zakres i sposoby postepowania W sprawach przeznaczenia terenéw na okreslone cele
oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny

I zrbwnowazony rozwoj z podstawe tych dziatan.

Ustawa ta okresla m. in. podzial zadan i kompetencji mi¢dzy szczeblami i jednostkami
administracji publicznej w zakresie planowania przestrzeni. Zarzadzanie przestrzenig, czyli
realizowanie polityki przestrzennej, odbywa si¢ w Polsce na poziomie krajowym,
wojewodzkim i miejscowym (gminnym) poprzez ukierunkowane przeznaczanie terendw na

okreslone cele oraz ustalenie zasad ich zabudowy i zagospodarowania.

3.3. Podstawowe zasady planowania i zagospodarowania przestrzennego w Polsce

W art. 1, ust. 2 ww. ustawy sformutowano podstawowe (ogélne) zasady w zakresie
planowania przestrzennego, czyli czynniki, ktéore nalezy uwzglgdni¢ w planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym. Sg to:

e wymagania ladu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury;

e walory architektoniczne i krajobrazowe;

e wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw
rolnych 1 lesnych;

e wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego 1 zabytkdéw oraz dobr kultury wspdiczesne;;

e wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby
0soOb niepetnosprawnych;

e walory ekonomiczne przestrzeni;

e prawo wilasnosci;

e potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

e potrzeby interesu publicznego;

e potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczego6lnosci sieci
szerokopasmowych,

e rozwoj zréwnowazony, ktory jest podstawg postgpowania w sprawach przeznaczania

terenow na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy.
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Wymagania potrzeb obronnosci i1 bezpieczenstwa panstwa, zapisane Ww ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, z uwagi na potrzeby logistyczne w zakresie
obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa powodujg, ze na plan pierwszy wysuwa si¢ problem
lokalizowania w przestrzeni droég publicznych, linii kolejowych, wodnych szlakéw
komunikacyjnych oraz lokalizowania innych obiektéw budowlanych niezbednych dla potrzeb
obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa. Wymagania w zakresie potrzeb obronnosci

I bezpieczenstwa panstwa sg doprecyzowane, miedzy innymi, w przepisach:

e rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7.05.2004 r. w sprawie sposobu
uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa (Dz. U. Nr 125, poz. 1309 t.}.);

e ustawy z dnia 07.07.1994 r. — Prawo budowlane(Dz. U. z 2013 r., poz. 1409, t.j., Z pozn.
zm.) oraz przepisach wykonawczych do tej ustawy dotyczacych wymagan
technicznych, jakie musza spetniac¢ obiekty budowlane i ich usytuowanie, w tym obiekty
stuzace bezpieczenstwu lub obronno$ci panstwa oraz zasady usytuowania tych obiektow;

e ustawy z dnia 21.08.1997 r. — o gospodarowaniu nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1774, 1777, z 2016 r., poz. 65);

e ustawy z dnia 17.05.1989 r.— Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r., poz.
520, t.j. z pdzn. zm.);

e ustawy z dnia 27.04.2001 r. — Prawo ochrony srodowiska(Dz. U. z 2013 r., poz. 1232,
Z pozn. zm.);

e ustawy z dnia 03.10.2008 r. — 0 udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235, t.j., Z pdzn. zm.)

e ustawy — O ochronie przeciwpozarowej(Dz. U. z 2016 r., poz. 191, t.].), itp.

Potrzeby obronnos$ci 1 bezpieczenstwa panstwa sa uwzglgdniane w planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, w szczeg6lnosci, jako ,,inwestycje celu publicznego”
czyli dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym,
wojewoOdzkim i krajowym), a takze ponad krajowym (obejmujacym réwniez inwestycje

migdzynarodowe i ponadregionalne), bez wzgledu na status podmiotu podejmujacego te
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dziatania oraz zrédta ich finansowania, stanowiace realizacje celow, o ktérych mowa w art. 6
ustawy z dnia 21.08.1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518,
Z pozn. zm.)). Zgodnie z art. 6 pkt 8 ww. ustawy celami publicznymi s3, miedzy innymi:
budowa i utrzymywanie obiektow oraz urzadzen niezbednych na potrzeby obronnosci
panstwa i ochrony granicy panstwowej, a takze do zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego, w tym budowa i utrzymywanie aresztow S$ledczych, zakladéw karnych oraz
zaktadow dla nieletnich. W art. 91 ww. ustawy zawarto delegacje do wydania przez Rade
Ministréw rozporzadzenia w sprawie okreslenia rodzajéw nieruchomos$ci uznawanych za
niezbedne na cele obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa uwzgledniajgc ich przeznaczenie,
wyposazenie i lokalizacje. Rozporzadzenie Rady Ministréw w tej sprawie wydano w dniu

14.08.2014 r.(Dz. U. 2014 r., poz. 1087 t. j.).

3.4.Systemu planowania przestrzennego w Polsce

Planowanie przestrzenne w Polsce jest realizowane poprzez nw. system aktow planowania

przestrzennego (rys. 2):

a) na poziomie Kraju - koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju.
b) na poziomie wojewédztwa - plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw;

C) na poziomie gminy (tzw. poziomie lokalnym):

e studia uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
e miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego gminy, stanowigce akty prawa

miejscowego (a wigc maja charakter powszechnie obowigzujacy).
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Koncepeja priestrzennego zagospodarowania kraju
Srcrehel * Analizy, .Sll'lldl,a, knpccpcjc 1 programy w - zakresie
planowania strategicznego

* Plany ochrony parkéw narodowych 1 obszarow
NATURA 2000

krajowy [

| |
7

Plan prrestrzennego zagospodarowania wojewiddziwa
skala 1:50 000, 1:100 (001 mnigjsza
Spezebel || * Analizy, studia, koneepeje | programy w zakresie planowania
wojewddzki || remonalnego
* Plany ochrony parkow krajobrazowych 1 rezerwatow,

7

Studium uwarunkowan i Kierunkow zagospodarowania
preestrzennego gminy skala  1:5 000, 1:10 000, 1;25 (00

Rrerebel  |2—n
-
lokalny '

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
skala 1:1 000, 1:500, 1;200,

Rys. 2. System aktow planowania przestrzennego w Polsce

4. PODSUMOWANIE

1. Jednym z podstawowych celow racjonalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego jest uwzglednienie potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

2. Istotne znaczenie dla systemu obronno$ci panstwa ma podsystem niemilitarny
realizujagcy w uktadzie przestrzennym zadania w obszarze gospodarczo - obronnym
I ochronnym.

3. Do szczegodlnie istotnych zagadnien, dla obronnosci i bezpieczenstwa kraju, nalezy
zaliczy¢ rozwiazanie przestrzenne oraz Stan techniczny systemoéw: infrastruktury:
obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa, spolecznej, ekonomiczno-technicznej a takze
sieci osadniczej, produkcji, energetyki, gospodarki wodnej oraz stan ksztattowania

I ochrony $rodowiska.
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